UCHWALA NR XXII1/710/2022
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 17 marca 2022 r.

w sprawie skargi M. S. na dyrektora Bursy Szkolnej Nr 4 w Elblagu

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 735, 1491 i 2052) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge M. S. ztozong w dniu 6 grudnia 2021 r. na dyrektora Bursy Szkolnej
Nr 4 w Elblagu, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Elblagu do poinformowania Skarzacej
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Elblagu

Antoni Czyzyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXII1/710/2022
Rady Migjskiej w Elblagu
z dnia 17 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2021 r. do Urzedu Miejskiego w Elblagu wptyneta skarga M. S. na dyrektora Bursy
Szkolnej Nr 4 w Elblagu. Zgodnie z art. 231 § 1 w zawigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego skarga w dniu 10 grudnia 2021 r. zostata przekazana do rozpatrzenia
wedlug wlasciwosci Radzie Miejskiej w Elblaggu. Skarga dotyczy nieprawidtowego postepowania w realizacji
obowigzkow zwigzanych z procedurg przyznawania zasitkow pieni¢znych z funduszu na pomoc zdrowotna dla
nauczycieli w2021r., wszczegdlnosci w kwestiach zwigzanych zpowolaniem komisji zdrowotnej
w niepetnym sktadzie, niewlasciwego trybu obradowania komisji, nieproporcjonalnego wydatkowania srodkow
pomocowych oraz nierownego traktowania pracownikow.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem okreslonych w pkt 2 wyzej wymienionego przepisu.

Zgodnie zart. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Dla przeprowadzenia
postepowania skargowego niezbgdnym jest takze ustalenie, ze organ jest uprawniony i wlasciwy rzeczowo do
rozpatrzenia skargi.

W trakcie analizy skargi przez Komisj¢ skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej w Elblagu ustalono, ze
procedur¢ przyznawania zasitku pieni¢znego na pomoc zdrowotng dla nauczycieli reguluje uchwala Rady
Miejskiej w Elblagu Nr V/49/2007 zdnia 1 marca 2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow S$wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i placowek oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Miasto Elblgg oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, zmieniona
uchwata Rady Miejskiej w Elblagu Nr XX/422/2009 z dnia 19 marca 2009 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek
oswiatowych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Elblag oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania.

Zgodnie z § 4 ust. 1 wyzej wymienionej uchwaty z wnioskiem o przyznanie zasitku pieni¢znego z funduszu
zdrowotnego wystepuje zainteresowany nauczyciel do dyrektora placowki. W Bursie Szkolnej Nr 4 w Elblagu
powolana jest komisja, ktora zgodnie z uchwata opiniuje wnioski oraz wnioskuje do dyrektora o przyznanie
zasitku. Komisja jest cialem opiniujacym. Ponadto uchwala nie wyklucza zadnego pracownika, w tym osoby
ubiegajacej si¢ o zasitek, z czlonkostwa w Komisji. Z uwagi na fakt, ze pracownicy Bursy bedacy cztonkami
zwigzku zawodowego nie posiadaja swojej reprezentacji jako zakladowa organizacja zwigzkowa, od
7 pazdziernika 2020 r. wszystkie dokumenty wymagajace uzgodnienia, w tym wnioski o przyznanie zasitku
zdrowotnego, uzgadniane sg bezposrednio z Prezesem Oddziatu ZNP w Elblagu. Zgodnie z § 4 ust. 3 uchwaty
wnioski o przyznanie zasitku na pomoc zdrowotng dyrektorzy rozpatruja czterokrotnie w ciggu roku
w miesigcach: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien.

Prezydent Miasta Elblag w przedtozonym stanowisku poinformowat, ze w Bursie Nr4 w Elblagu
przeprowadzono postepowanie wyjasniajace w zakresie zastrzezen wnoszonych przez Skarzaca. W ramach
kontroli dokonano weryfikacji wnioskow i zalaczonej dokumentacji. Na podstawie przeprowadzonych
czynnos$ci ustalono, ze postgpowanie przeprowadzone w czerwcu 2021 r. bylo przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacg uchwata Rady Miejskiej. Termin powotania komisji w czerwcu byl zgodny z zapisem §
4 ust. 3 uchwaty. Dyrektor Bursy zgodnie z § 4 pkt 5 uchwaty przyznat zasitki po zaopiniowaniu wnioskow
przez komisje. Wypeliono rowniez obowigzek zawiadomienia o terminie i miejscu posiedzenia komisji, co
znajduje odzwierciedlenie w dokumentacji i stosowne protokoty sg podpisane przez przedstawiciela ZNP.
Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, Komisja skarg,
wnioskow 1petycji nie znalazta podstaw do podwazenia ustalen w zakresie niewlasciwego procedowania
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przez komisj¢ opiniujgcg wnioski, w tym nienalezytego jej obsadzenia. W tym zakresie zachowane byly zasady
wynikajace z ww. przepisOw prawa.

W kwestii zarzutu nierOwnego traktowania Skarzacej w trakcie procedury przyznawania zasitku, na
podstawie zlozonych wyjasnien przez Dyrektor Bursy nr 4 w Elblagu, oswiadczen pracownikow Bursy oraz
w oparciu o stanowisko przekazane przez Prezydenta Miasta Elblag ustalono, ze komisja rozpatrywata wnioski
zgodnie z terminami wynikajacymi z przepisoéw prawa. Skarzgca do wniosku dotgczyta dokumentacje, ktora
nie spetniata wymogow formalnych w postaci pieczgei zaktadu leczniczego, zaswiadczenia lekarskiego
stwierdzajacego przewlekla chorobg, co skutkowato prosba o uzupetmienie wniosku.

Dodatkowo Dyrektor Bursy nr 4 w Elblagu poinformowata, ze w dniu 20 grudnia 2021 r. komisja
pozytywnie zaopiniowala wniosek M. S. o przyznanie zasitku zdrowotnego. Wniosek po uzyskaniu pozytywnej
opinii zwigzku zawodowego skutkowat pozytywna decyzja Dyrektora w dniu 21 grudnia 2021 r. o przyznaniu
swiadczenia. Podkresli¢ nalezy, ze Rada Miejska w Elblagu nie posiada kompetencji do decydowania
o powotaniu komisji zdrowotnej, o co wnosita Skarzaca.

Przeprowadzone ustalenia nie potwierdzily nieprawidtowosci w postgpowaniu dyrektora Bursy Szkolnej
Nr 4 w Elblagu.

W zwigzku z powyzszym Komisja skarg, wnioskow i petycji na posiedzeniu w dniu 3 lutego 2022 r. wydata
pozytywna opini¢ w zakresie uznania skargi za bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym nalezato rozstrzygna¢ jak w uchwale.

Pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Komisji

skarg, wnioskow 1 petycji

Marek Osik
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